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ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

СУТЬ ПРОБЛЕМЫ:

Проект приказа направлен

на «улучшение» качества подготовки 

документов, в соответствии с которыми 

исполняется контракт, однако,

не учитывает нюансы проведения 

закупочной процедуры и процесса 

исполнения контракта

в соответствии с 44-ФЗ.



ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

В Проекте приказа отсутствуют

ПИРы, а также напрямую поименованные

работы по сохранению объектов

культурного наследия.

Пункт 1 Проекта приказа:

Настоящий документ устанавливает Порядок определения заказчиками в соответствии

со статьей 22 Законом № 44-ФЗ проектно-сметным методом при осуществлении в соответствии

с Законом № 44-ФЗ закупок следующих работ (услуг) в сфере градостроительной деятельности

(за исключением территориального планирования):

1) работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов

капитального строительства;

2) услуг по исполнению функций технического заказчика;

3) услуг по проведению строительного контроля, осуществляемого заказчиком;

4) работ по текущему ремонту зданий, строений, сооружений, помещений,

по строительству некапитальных строений и сооружений, и иных работ (услуг) в сфере

градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) (если

такое решение принято заказчиком), и стоимость (сметная стоимость) выполнения (оказания)

которых определена в соответствии с частью 1 стати 83 Градостроительного кодекса Российской

Федерации (далее – Кодекс) с применением сметных нормативов, сведения о которых включены

в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов,

размещенных в федеральной государственной информационной системе ценообразования в

строительстве (далее соответственно – ФРСН, ФГИС ЦС).

Пункт 2 Проекта приказа:

НМЦК, предметом которого являются указанные в пункте 1 Порядка работы (услуги)

в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования)

(далее – работы (услуги), определяется проектно-сметным методом, за исключением случаев,

при которых законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми

актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд предусмотрено применение иного или нескольких

методов определения НМЦК.

ПРИКАЗ № 841/пр от 23.12.2019 ПИР (пункт 10.1)

Приоритетным методом определения НМЦК при осуществлении 

закупок подрядных работ по инженерным изысканиям и (или) по 

подготовке проектной документации является

проектно-сметный метод расчета,

выполняемый на основании сметных нормативов, включенных

в федеральный реестр сметных нормативов.



ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

Пункт 14 Проекта приказа:

Если после определения показателя С (по объекту закупки) заказчиком установлено, что

уровень цен сметной стоимости работ (услуг) (квартал и год индексов изменения сметной

стоимости строительства, примененных в сметной документации), не соответствует требования,

установленным в пункте 13 Порядка:

1) сметная стоимость работ (услуг), пересчитывается в порядке, установленном

подпунктами «в» или «г» пункта 4513 Положения об организации и проведении государственной

экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного ПП

РФ № 145, при этом в случае, если в соответствии законодательством о градостроительной

деятельности сметная стоимость работ (услуг), являющихся объектом закупки, не подлежит

проверке на предмет ее достоверности в ходе проведения государственной экспертизы, то такая

сметная документация пересчитывается в указанном порядке без проведения в отношении

нее соответствующей государственной экспертизы;

2) сметная документация, в которой сметная стоимость работ (услуг) определена

базисно-индексным методом, в целях пересчета сметной стоимости работ (услуг) в

соответствии подпунктом 1 настоящего пункта, корректируется путем пересчета сметной

стоимости работ (услуг) ресурсно-индексным методом.

Пункт 13 Проекта приказа:

После определения показателя С (по объекту закупки) заказчик вправе приступить

к расчету показателей Кфакт и Цфакт в одном из следующих случаев:

1) если уровень цен сметной стоимости работ (услуг) (квартал и год индексов изменения

сметной стоимости строительства, примененных в утвержденной сметной документации)

соответствует уровню цен (кварталу и году), сложившемуся на дату определения НМЦК;

2) если уровень цен сметной стоимости работ (услуг) (квартал и год индексов изменения

сметной стоимости строительства, примененных в сметной документации) не соответствует

уровню цен (кварталу и году) сложившемуся на дату определения НМЦК, при этом с месяца,

следующего за последним месяцем квартала индексов изменения сметной стоимости

строительства, примененных в сметной документации, по дату (месяц) определения НМЦК

(не включительно) прошло не более 9-ти календарных месяцев.

Кто будет пересчитывать 

сметную стоимость?

Где брать 

дополнительное 

финансирование

на пересчет, а также 

повторную экспертизу?



ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

Расчет НМЦК производится в 2026 

году, так как планирование ДС на 2026 

- 2028 годы производилось в 2025 году



ПРОЕКТ ПОРЯДКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК

Проект Приказа п. 9

Если размер НМЦК, определенный в соответствии с настоящим Порядком,

превышает предусмотренный планом-графиком закупок объем финансового

обеспечения для осуществления закупки на срок исполнения контракта, утверждение

протокола определения НМЦК, указанного в пункте 7 Порядка, осуществляется при

условии приведения плана-графика (в части объема финансового обеспечения для

осуществления закупки на срок исполнения контракта) в соответствие с таким

размером НМЦК

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО от 10.01.2020 № 24-01-08/326

Таким образом, в настоящее время законодательством о контрактной системе

и бюджетным законодательством предусмотрена возможность осуществления закупки только на

основании доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении и в пределах

лимитов бюджетных обязательств.

Таким образом, НМЦК, указанная в извещении об осуществлении закупки

и определенная в соответствии со статьей 22 Закона № 44-ФЗ, не должна превышать

доведенный до заказчика лимит бюджетных обязательств.

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО от 04.10.2024 № 24-08-06/96200

Вопрос: Об определении бюджетным учреждением начальной (максимальной) цены

контракта при закупках.

Так, расчеты расходов на закупку товаров, работ, услуг должны соответствовать в

части планируемых выплат показателям плана-графика, формируемого в соответствии с

требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере

закупок, в случае осуществления закупок в соответствии с Законом N 44-ФЗ (пункт 42

Требований).

Учитывая изложенное, НМЦК рассчитывается в пределах расходов бюджетного

учреждения, предусмотренных в плане финансово-хозяйственной деятельности

на закупку.

Следовательно, заказчик определяет и обосновывает НМЦК в пределах

выделенной субсидии.

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО

ПИСЬМО от 02.10.2024 № 20-03-10/28528

Федеральное казначейство рассмотрело запрос относительно оценки правомерности

действий бюджетного учреждения при снижении НМЦК до объема прав в денежном выражении.

Согласно позиции Минфина России, отраженной в письмах от 28.07.2020

№ 24-01-07/66147, от 28.08.2020 № 24-01-08/75606 и от 06.10.2021 № 24-06-06/80818, также

позиции Федерального казначейства, отраженной в письме от 22.12.2014 № 42-7.4-05/5.7-791,

НМЦК определяется заказчиком в пределах лимитов бюджетных обязательств, выделенных

на предполагаемую закупку.

Таким образом, в силу совокупности указанных выше норм, в случае если НМЦК,

определенная в соответствии с требованиями 22 статьи Закона о контрактной системе, превышает

указанные лимиты, заказчик вправе снизить НМЦК до уровня выделенных лимитов.

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО от 27.04.2023 № 24-06-06/38707

Вопрос: Об определении бюджетным учреждением НМЦК на оказание охранных услуг.

При этом согласно пункту 7 части 1 статьи 3 Закона N 44-ФЗ бюджетное учреждение,

осуществляющее закупки, в соответствии с частью 1 статьи 15 Закона N 44-ФЗ является заказчиком.

Таким образом, при осуществлении бюджетным учреждением закупок охранных услуг

НМЦК, начальная цена единицы товара, работы, услуги определяются на основании положений

Порядка.

Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения

и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть

осуществлены (часть 1 статьи 16 Закона № 44-ФЗ).

При этом расчеты расходов на закупку товаров, работ, услуг должны соответствовать

в части планируемых выплат показателям плана-графика, формируемого в соответствии

с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в

случае осуществления закупок в соответствии с Законом N 44-ФЗ (пункт 42 Требований).

Учитывая изложенное, НМЦК на оказание охранных услуг не должна превышать расходы

бюджетного учреждения, предусмотренные в Плане на закупку таких услуг.



Смета контракта и электронное актирование

СУТЬ ПРОБЛЕМЫ:

Отсутствует однозначная практика 

составления сметы контракта

и  электронного актирования по смете 

контракта



Смета контракта и электронное актирование

Сметная стоимость строительства используется при формировании начальной (максимальной)

цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком,

исполнителем), предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции,

капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, сохранению объектов

культурного наследия в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц, формировании цены иных договоров, заключаемых указанными в части 2

настоящей статьи лицами и предусматривающих выполнение работ по строительству,

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, по

сохранению объектов культурного наследия, при условии, что определение сметной стоимости

строительства в порядке, установленном настоящей частью, в соответствии с настоящим Кодексом

является обязательным.

При этом сметные нормативы и сметные цены строительных ресурсов, использованные при

определении сметной стоимости строительства, не подлежат применению при исполнении указанных

контрактов или договоров, если иное не предусмотрено таким контрактом или таким

договором.

Сметная стоимость ≠ Сумма планирования ≠ НМЦК

≠ Смета контракта



с 01.07.2024.

с 01.01.2026 ПП РФ 60 от 27.01.2022



Смета контракта и электронное актирование

Декабрь 

2021 года

В ПП РФ 60

от 27.01.2022

срок был указан

до 01.10.2023



Смета контракта и электронное актирование

Вопрос: Об указании в реестре контрактов информации об объекте закупки.

(Письмо Минфина России от 25.02.2026 N 24-06-09/14100)

Таким образом, положения абзаца второго подпункта "з" пункта 10 Правил устанавливают необходимость указания

в реестре контрактов в соответствии со сметой контракта, составленной в соответствии с частью 7 статьи 110.2 Закона № 44-ФЗ,

исключительно наименования объекта закупки, а не наименований товаров, работ, услуг,

составляющих такой объект.

Февраль 

2026 года

Декабрь 

2022 года

В ПП РФ 60 от 27.01.2022

срок был указан

до 01.07.2024



Смета контракта и электронное актирование
ПРОЕКТ приказа Минстроя России:

9. Количественные и (или) натуральные показатели (объемы работ

(услуг) конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ (услуг)

определяются в Ведомости на основании документации, указанной в пункте 3

Методики, также количественных показателей, содержащихся в сметной

документации (сметных расчетах (сметах).

В случае, если конструктивное решение (элемент), комплекс (вид) работ

(услуг) в соответствии с графиком строительно-монтажных работ выполняются

поэтапно, из общего объема сгруппированных в них работ (услуг) в Ведомости

выделяются отдельные объемы работ (услуг), подлежащие выполнению

на соответствующих этапах.

10. Единицы измерения конструктивных решений (элементов), комплексов

(видов) работ (услуг), оборудования, выделенного отдельной строкой, указываются

в Ведомости в соответствии с Общероссийским классификатором единиц

измерения ОК 015-94 (МК 002-97).

Выбор единиц измерения конструктивных решений (элементов),

комплексов (видов) работ (услуг), оборудования осуществляется в зависимости

от характерных особенностей и состава группируемых работ и затрат, данных

об объемах, которые получены непосредственно из документации, указанной

в пункте 3 Методики.

При этом работам, объединенным в Ведомости комплекс работ,

присваивается единица измерения «штука».

Приказ 841/пр п.33 в)

Выбор единиц измерения конструктивных решений

(элементов), комплексов (видов) работ, оборудования

осуществляется в зависимости от характерных особенностей

и состава группируемых работ и затрат, данных об объемах,

которые получены непосредственно из проектной

документации.

Для удобства приемки конструктивное решение 

(элемент) формируется

с учетом натуральных показателей!



Смета контракта и электронное актирование



Смета контракта и электронное актирование



Смета контракта и электронное актирование

ИДЕАЛЬНЫЙ АКТ В ЕИС:

 Акт о приемке ДЕТАЛИЗИРОВАН

по конструктивным решениям (видам работ);

 Объемные показатели в натуральных единицах

по ОКЕИ в соответствии с Проектной 

документацией;

 ОТСУТСВУЕТ КС-2 по локальным сметам 

(!!!).



Смета контракта и электронное актирование

КС-2 ОТСУТСТВУЮТ!!!!!

ТОЛЬКО ЭА и Справка о стоимости выполненных работ.

Электронные подписи 

Заказчика

и Подрядчика в ЭА



Смета контракта и электронное актирование

90 % АКТОВ В ЕИС:

 Акт о приемке НЕ ДЕТАЛИЗИРОВАН

по конструктивным решениям (видам работ);

 Объемные показатели в условных единицах

с дробным значением;

 В нарушение ст. 8.3 ГрК РФ исполнение контракта

по локальным сметам, которые включают сметные 

нормативы, включенные в ФРСН (!!!).



п. 8.4) ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ

Отдельный этап исполнения контракта = Выполнение 

работ + Приемка работ + Оплата работ.
(Минфина России от 12.05.2022 N 24-06-06/43240, Письмо> ФАС 

России от 23.05.2023 N МШ/39918/23)

Оформление нескольких документов о приемке

в рамках одного этапа исполнения контракта

не противоречит положениям пункта 8.4 части 1 статьи 3

Закона № 44-ФЗ при условии осуществления оплаты

по результатам исполнения обязательств,

предусмотренных контрактом, по отдельному этапу

исполнения контракта, в рамках которого были

оформлены такие документы о приемке.



Акт о приемке по смете контракта



НДС 20%            22 % 

СУТЬ ПРОБЛЕМЫ:

Отсутствует однозначная практика 

заключения ДС, в связи с увеличением 

ставки НДС с 20% до 22%, а также 

отсутствует однозначная практика 

исполнения контракта с подрядчиками, 

применяющими УСН.



НДС 20%            22 % 
Вопрос: Об увеличении цены контракта в сфере закупок на сумму НДС.

(Письмо Минфина России от 28.11.2024 № 24-06-09/119523)

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона N 44-ФЗ при исполнении контракта

указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения

контракта.

При исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается,

за исключением случаев, предусмотренных Законом N 44-ФЗ.

Следует отметить, что участник закупки формирует предложение о цене контракта

с учетом всех накладных расходов, а также налогов и сборов, которые он обязан уплатить в

соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации.

Кроме того, следует учитывать, что риски, связанные с исполнением контракта,

относятся к коммерческим рискам поставщика (подрядчика, исполнителя), которые

предусматриваются в цене заявки на участие в закупке.

Таким образом, контракт заключается и оплачивается заказчиком по цене,

предложенной участником закупки, с которым заключается контракт.

Вопрос: О ставке НДС при заключении государственного

(муниципального) контракта в сфере закупок.

(Письмо Минфина России от 07.02.2025 № 24-06-07/10915)

Согласно статье 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между

сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем

существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые

названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для

договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению

одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Вместе с тем размер процентной ставки НДС не является условием договора,

относительно которого между сторонами должно быть достигнуто соглашение, а также

условием, существенным или необходимым для договора поставки товара, выполнения

работ, оказания услуг (в том числе приобретения недвижимого имущества или аренды

имущества).

Таким образом, по мнению Департамента, ставка НДС не является

существенным условием контракта и может быть изменена путем заключения

дополнительного соглашения без изменения цены контракта.

При этом Департамент отмечает, что наличие или отсутствие в цене контракта

суммы НДС не влияет на порядок налогообложения операций, предусмотренных

положениями главы 21 Кодекса.

Вопрос: Об изменении цены договора, заключенного с организацией

на УСН, применяющей с 01.01.2025 ставку НДС 5%, при осуществлении

закупок товаров (работ, услуг) отдельными видами юрлиц.

(Письмо Минфина России от 11.03.2025 N 24-07-08/23797)

Непосредственно Закон N 223-ФЗ не устанавливает оснований и порядка

изменения договора.

С учетом частей 1 и 2 статьи 2 Закона N 223-ФЗ порядок исполнения договоров

регулируется положением о закупке, а также ГК РФ, определяющим основания и порядок

изменения и расторжения договора.

Таким образом, вопросы, связанные с изменением договора, в том числе в части

возможности изменения цены договора, решаются сторонами договора в соответствии с

нормами ГК РФ, положением о закупке и заключенным договором.

Письма Минфина за 2024-2025
1. НДС – несущественное условие контракта;

2. Цена контракта=цене, предложенной подрядчиком,

=константа;

3. НДС оплачивается по действующей ставке в рамках цены

контракта (без увеличения цены контракта).



НДС 20%            22 % 
ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО

от 20 января 2026 г. N 24-01-06/3022

ОБ ИЗМЕНЕНИИ

ЦЕН КОНТРАКТОВ, ЗАКЛЮЧЕННЫХ В СООТВЕТСТВИИ

С ФЕДЕРАЛЬНЫМ

ЗАКОНОМ ОТ 5 АПРЕЛЯ 2013 Г. N 44-ФЗ «О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД»

В этой связи в случае возникновения обоснованной

необходимости изменения существенных условий заключенного до 1

января 2027 г. контракта, возможность изменения которых

не предусмотрена положениями статьи 95 Закона N 44-ФЗ, может быть

рассмотрен вопрос об изменении существенных условий такого

контракта в соответствии с положениями части 65.1 статьи 112

Закона N 44-ФЗ.

Принятие решений и издание актов осуществляется высшим

исполнительным органом субъекта Российской Федерации

в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. N 414-ФЗ

"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах

Российской Федерации", местной администрацией в соответствии с

Федеральным законом от 20 марта 2025 г. N 33-ФЗ "Об общих принципах

организации местного самоуправления в единой системе публичной

власти".

Положениями Закона N 44-ФЗ не ограничивается

возможность высшего исполнительного органа субъекта Российской

Федерации, местной администрации предусмотреть в принимаемом

в реализацию части 65.1 статьи 112 Закона N 44-ФЗ решении условия его

применения (например, предусмотреть необходимость выполнения

сторонами контракта определенных действий, при выполнении которых

допускается по соглашению сторон изменение существенных условий

контракта) и (или) определить круг контрактов (сферу правоотношений),

на которые распространяется такое решение.

Постановление Правительства РФ

от 15.04.2026 № 416

«Об изменении существенных условий контрактов, 

заключенных для обеспечения федеральных нужд,

в связи с увеличением с 1 января 2026 г.

в соответствии с законодательством Российской 

Федерации налоговой ставки по налогу

на добавленную стоимость»

Вопрос: О ставке НДС при исполнении контракта в сфере закупок.

(Письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382)

В этой связи в случае возникновения обоснованной

Следовательно, если заключенным до 1 января 2026 г. контрактом на

строительство, реконструкцию объектов капитального строительства

предусмотрены этапы работ, то по выполненным подрядчиком

(генеральным подрядчиком) этапам работ, которые приняты заказчиком

до 1 января 2026 г., НДС исчисляется по налоговой ставке в размере 20

процентов. В отношении выполненных подрядчиком (генеральным

подрядчиком) этапов работ, которые будут приняты заказчиком начиная

с 1 января 2026 г., будет применяться ставка НДС в размере 22 процента.

В отношении оплаты, полученной подрядчиком (генеральным

подрядчиком) в 2026 году за выполненные подрядчиком (генеральным

подрядчиком) работы, принятые заказчиком в 2025 году, исчисление НДС

по оплате, полученной продавцом товаров (работ, услуг), имущественных

прав, подлежащих налогообложению НДС, после отгрузки этих товаров

(выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав,

нормами Кодекса не предусмотрено.



НДС 20%            22 % 

Постановление Правительства РФ от 15.04.2026 № 416

В соответствии с частью 65.1 статьи 112 44-ФЗ Правительство

Российской Федерации постановляет:

П. 1 Установить, что если при исполнении контрактов возникли

независящие от сторон указанных контрактов обстоятельства,

влекущие невозможность их исполнения в связи с увеличением

с 01.01.2026 в соответствии с законодательством Российской Федерации

налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость, по соглашению

сторон до 01.10.2026:

 контракты жизненного цикла, предусматривающие проектирование,

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта

капитального строительства) (ч. 16, ч. 16.1 статьи 34, ч. 56 и 63.1 ст. 112);

 по выполнению инженерных изысканий, архитектурно-строительному

проектированию,

 строительству, реконструкции (в том числе с элементами реставрации),

техническому перевооружению, капитальному ремонту, сносу объектов

капитального строительства,

 текущему ремонту зданий, сооружений,

 благоустройству территории,

 проведение работ по сохранению ОКН, если при проведении работ

по сохранению объекта культурного наследия (памятника истории

и культуры) народов Российской Федерации затрагиваются

конструктивные и другие характеристики надежности

и безопасности такого объекта) (только то, что с заключением

экспертизы!!!)

 проведение строительного контроля, авторского надзора.

П. 2 Установить, что положения пункта 1 настоящего

постановления распространяются на контракты, заключенные до

01.01.2026 для обеспечения федеральных нужд или заключенные при

осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд, извещения

об осуществлении которых размещены в единой информационной

системе в сфере закупок, приглашения принять участие в определении

поставщика (подрядчика, исполнителя) по которым направлены

до 01.01.2026, если увеличенный с 01.01.2026 в соответствии

с законодательством Российской Федерации размер налоговой ставки

по налогу на добавленную стоимость не предусмотрен условиями

таких контрактов.

П. 3 Рекомендовать высшим исполнительным органам

субъектов Российской Федерации, местным администрациям

принять меры, обеспечивающие возможность изменения в соответствии

с пунктом 1 настоящего постановления существенных условий

контрактов, которые заключены в соответствии с 44-ФЗ для обеспечения

соответственно нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных

нужд, предмет которых указан в пункте 1 настоящего постановления

и при исполнении которых возникли независящие от сторон таких

контрактов обстоятельства, влекущие невозможность их исполнения

в связи с увеличением с 01.01.2026 в соответствии с законодательством

Российской Федерации налоговой ставки по налогу на добавленную

стоимость.

Допускается:
изменение цен таких контрактов в пределах увеличения

с 01.01.2026 в соответствии с законодательством Российской Федерации

налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость в отношении

товаров, работ, услуг, приемка которых осуществляется после

01.01.2026;

изменение объемов и (или) видов выполняемых работ,

строительных ресурсов без увеличения цен таких контрактов.

Должно 

быть ПП 

субъекта



НДС 20%            22 % 

Вопрос: О порядке пересчета сметной стоимости строительства.

(Письмо Минстроя России от 12.12.2025 № 77021-АВ/09)

В части порядка пересчета сметной стоимости строительства:

Изменение ставки НДС не относится к изменениям,

предусмотренным, в том числе подпунктами "а" и "в" пункта 45(13)

Положения N 145, в связи с чем после получения положительного

заключения государственной экспертизы в части проверки сметной

стоимости при изменении в сметной документации ставки НДС

направление такой документации на повторную государственную

экспертизу не предусмотрено.

В части определения цены контракта:

Формы электронных документов, используемые для закупок,

устанавливаются федеральными органами исполнительной власти,

указанными в части 6 статьи 4 Закона № 44-ФЗ и в пункте 11 ПП РФ от

27.01.2022 № 60.

Так, формы, приведенные в приложениях 2 - 4, 6 Порядка N 841/пр,

в приложениях 1 - 3 Методики N 841/пр, в том числе формы расчета

НМЦК, проекта сметы контракта, смета контракта, являются

рекомендуемыми и не являются документами, указанными в статье 4

Закона N 44-ФЗ и Постановлении N 60, в связи с чем, по мнению

Департамента, могут быть откорректированы заказчиком как на этапе

подготовке извещения о закупке, так и при заключении контракта,

исходя из вышеуказанных положений.

Дополнительно сообщается, что из положений статьи 110.2 Закона

N 44-ФЗ следует, что оплата осуществляется в соответствии со сметой

контракта, при этом сроки и размеры такой оплаты, в том числе в части

НДС, регламентируются контрактом.

Что в остатке в связи с изменением ставки НДС:

1. Вносить изменения в сметную документацию не требуется;

2. Если очень хочется, то только с учетом положений ч. 3.8 ст. 49 ГрК

РФ (случаи внесения изменений в проектно-сметную

документацию без проведения государственной экспертизы);

3. Проведение повторной экспертизы не требуется;

4. Сметная стоимость строительства – стадия АСП (!!!), заказчики ее

используют для формирования НМЦК, но при этом, при

обосновании НМЦК, в том числе при составлении проекта сметы

контракта, используют актуальные ставки НДС (22%).

5. Форма сметы контракта является рекомендуемой и может быть

изменена, как на стадии подготовки извещения о закупке, так

и на стадии заключения контракта.

Но это мнение Минстроя не поддерживается мнением 

большинства контрольных органов.

Письмо Минстроя России от 07.04.2025 № 19948-АВ/09

Порядок определения цены контракта и ее структура
как по результатам закупочной процедуры, так и при

осуществлении приемки и оплаты выполненных работ являются

аналогичными и учитывают коэффициент снижения НМЦК,

определенный по результатам закупочных процедур, который

предложен участником закупки с учетом применяемой им

системой налогообложения.



НДС 22%            0 %, 5%, 7%

Проект приказа Минстроя 

России
ПРОЕКТ ПРИКАЗА МИНСТРОЯ РФ

29. При заключении контракта цена каждого

конструктивного решения (элемента), комплекса (вида) работ

(услуг), оборудования и иных позиций сметы контракта

на единицу их измерения, а также их общая стоимость,

указанные в смете контракта, определяются (в рублях) путем

уменьшения таких цен и общей стоимости пропорционально

снижению НМЦК, предложенному участником закупки,

с которым в соответствии с Законом № 44-ФЗ заключается

контракт.

30. В соответствии с частью 61 стати 1102 Закона № 44-

ФЗ формирование документа о приемке, предусмотренного

частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, в том числе в части

наименований и цен конструктивных решений (элементов),

комплексов (видов) работ (услуг), оборудования и иных

позиций сметы контракта на единицу их измерения,

осуществляется согласно наименованиям и ценам

конструктивных решений (элементов), комплексов (видов)

работ (услуг), оборудования и иных позиций, определенным

в смете контракта, и в соответствии с фактически

выполненными работами (оказанными услугами).



НДС 22%            0 %, 5%, 7% 

Целесообразно составлять проект сметы 

контракта (смету контракта)

с «построчным» учетом НДС

Данные столбцы заполняются

на основании ПСК с коэффициентом 

снижения по результатам проведения 

конкурентной процедуры

(К=0,9)



НДС 22%            0 %, 5%, 7% 



НДС 22%            0 %, 5%, 7%

В случае принятия 

приказа Минстроя 

России, целесообразно

разработать и в ЕИС 

формы Сметы контракта 

и Акта о приемке 

выполненных работ

(без выделения НДС 

построчно) и (или)

«с НДС в том числе».



НДС 22%            0 %, 5%, 7%
Оформление расчета цены контракта

Замена ставки НДС на коэффициент «Приведения к цене

контракта/договора» может быть квалифицирована судами

и контрольными органами, как нарушение.

Письма Минфина

от 10.062024 № 24-08-08/53524, от 01.08.2024 № 24-06-09/7180,

от 28.09.2020 № 03-07-14/84587,

письмо ФНС

от 10.10.2023 № СД-4-3/12950@,

письма Минстроя

от 01.10 2024 № 57284-АВ/09, от 07.04.2025 № 19948-АВ/09, 12.12.2025

№ 77021-АВ/09

Вопрос:
Что делать с подрядчиками, применяющими ставку 0%, 5 % или 7 %?

Ответ:
 Цена контракта = цене, предложенной победителем

 НЕ применяются коэффициенты «приведения/пересчета» вместо

22 % НДС,

 НЕ заменяется ставка 22% на какие-либо формулы,

 Оставляем расчет в том виде, какой был в извещении

о закупке плюс строка «Всего по результатам проведения

конкурентной процедуры» - в этой строке должна стоять цена,

предложенная победителем.

Письмо Минстроя России от 07.04.2025 № 19948-АВ/09

Порядок определения цены контракта и ее структура как

по результатам закупочной процедуры, так и при осуществлении

приемки и оплаты выполненных работ являются аналогичными

и учитывают коэффициент снижения НМЦК, определенный

по результатам закупочных процедур, который предложен

участником закупки с учетом применяемой им системой

налогообложения.



НДС 22%            0 %, 5%, 7%



НДС 22%            0 %, 5%, 7%

2024 год – НДС 0%

2025 год – НДС 7%



Объекты культурного наследия

СУТЬ ПРОБЛЕМЫ:

Вступившие в силу изменения

в закон № 73-ФЗ

не нашли отражение

в законе № 44-ФЗ

ДО ПОСЛЕ



Федеральный закон от 25.06.2002 №73-ФЗ

(изм. с 01.03.2026!)

Статья 47.3. Требования к содержанию и использованию объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия

5. В целях настоящего Федерального закона под надлежащим техническим

состоянием объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта

культурного наследия понимается состояние, при котором соблюдены параметры

устойчивости, надежности данных объектов культурного наследия, обеспечена

исправность строительных конструкций, систем и сетей инженерно-технического

обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями технических регламентов.

В целях настоящего Федерального закона под работами, связанными с содержанием

объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного

наследия, понимаются работы по поддержанию данных объектов культурного наследия

в надлежащем техническом, санитарном и противопожарном состоянии, которые

не относятся к работам по сохранению объекта культурного наследия, включенного в

реестр, выявленного объекта культурного наследия и не оказывают воздействие на

предмет охраны объекта культурного наследия, включенного в реестр, внешний облик,

объемно-планировочные и конструктивные решения и структуры, интерьер

выявленного объекта культурного наследия.

В случае, если предмет охраны объекта культурного наследия, включенного в реестр,

не определен, работы, предусмотренные пунктом 6 настоящей статьи, проводятся в

порядке, установленном статьей 45 настоящего Федерального закона, за исключением

работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, являющемся

объектом культурного наследия, выполняемых в соответствии со статьей 56.1 настоящего

Федерального закона.

На проведение работ, связанных с содержанием объекта культурного наследия,

включенного в реестр, предмет охраны которого определен, выявленного объекта

культурного наследия, не распространяется действие требований к порядку проведения

работ по сохранению объектов культурного наследия, установленных статьей 45

настоящего Федерального закона.

Статья 45. Порядок проведения работ по сохранению объекта культурного

наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия

Градостроительный кодекс РФ
Глава 6.2. ЭКСПЛУАТАЦИЯ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ

Статья 55.24. Требования законодательства Российской 

Федерации к эксплуатации зданий, сооружений

ч. 8. Техническое обслуживание зданий, сооружений,

текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях

обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий,

сооружений.

Под надлежащим техническим состоянием зданий,

сооружений понимаются поддержание параметров

устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также

исправность строительных конструкций, систем инженерно-

технического обеспечения, сетей инженерно-технического

обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями

технических регламентов, проектной документации

и в соответствии с исполнительной документацией.

Статья 47.3 часть 7
Работы, предусмотренные пунктом 6 настоящей статьи,

не относятся к работам, связанным с содержанием объектов
культурного наследия, если в соответствии с федеральными законами,
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
документами по стандартизации такие работы с учетом их состава,
объема и периодичности выполнения отнесены к капитальному
ремонту.



Статья 40 Закона № 73-ФЗ

3. Изменение площади и (или) количества помещений объекта культурного

наследия или его частей возможно исключительно путем проведения

предусмотренных настоящим Федеральным законом работ

по сохранению объекта культурного наследия, за исключением изменения

площади и (или) количества помещений объекта культурного наследия или

его частей в случае, предусмотренном подпунктом 5 пункта 6 статьи 47.3

Закона 73-ФЗ.

6. Перечень работ, связанных с содержанием объекта культурного
наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия,
включает в себя:

1) ремонт, замену и (или) восстановление отдельных элементов систем
инженерно-технического обеспечения (электроснабжения, теплоснабжения,
газоснабжения, водоснабжения, водоотведения, кондиционирования воздуха, систем
противопожарной защиты, инженерно-технических средств охраны
и антитеррористической защищенности, средств видеонаблюдения и иных систем
обеспечения безопасности);

2) техническое обслуживание, включая ремонт и замену отдельных узлов, агрегатов
и деталей, лифтового оборудования в пределах существующих лифтовых шахт, ремонт
лифтовых шахт, машинных и блочных помещений;

3) локальный ремонт покрытий стен, полов, потолков и лестниц, в том числе
антикоррозийную обработку металлических деталей, биозащитную и огнезащитную
обработку деревянных конструкций;

4) локальный ремонт штукатурного и красочного слоев, устранение локальных
повреждений, защитную окраску кровли, свесов, навесов, козырьков, оконных отливов,
окрытие архитектурных деталей, локальный ремонт входной группы (лестниц, площадок,
козырьков) и водосточной системы (труб, воронок, колен, отметов, лотков), очистку
от загрязнений произведений монументального искусства, отдельных захоронений;

5) перепланировку жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах,
жилых домах (за исключением случаев, если такие многоквартирные дома, жилые дома
являются выявленными объектами культурного наследия), переустройство, ремонт
жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах, переустройство и ремонт
жилых домов;

6) ремонт оконных и дверных заполнений;
7) установку внешних блоков кондиционеров на дворовых фасадах объектов

культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного
наследия, являющихся многоквартирными домами или жилыми домами, исключающую
слив конденсата на фасад, при условии устройства декоративных экранов в цвет
фасадов в случаях, если их размещение не затрагивает архитектурно-декоративных
элементов;

8) на территориях объектов культурного наследия, являющихся произведениями
ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства:

ремонт инженерных коммуникаций, зданий и сооружений, не являющихся
объектами культурного наследия, включенными в реестр, или выявленными объектами
культурного наследия, в том числе работы на фасадах и кровле, без увеличения объемно-
пространственных характеристик таких зданий и сооружений;

ремонт дорожно-тропиночной сети (проездов, тротуаров, пешеходных и
специальных дорожек, отмосток, пандусов, ступопандусов) без изменения ее габаритов
путем замены покрытий, проведения ямочного ремонта покрытий, замены бортового
камня и заделки швов;

ремонт малых архитектурных форм, а также плоскостных сооружений (детских,
спортивных площадок, площадок отдыха, контейнерных и хозяйственных площадок)
путем замены оборудования и покрытий плоскостных сооружений без изменения их
материалов и габаритов;

ремонт элементов организации рельефа (подпорных стенок, лестниц, лотков для
отвода дождевых и талых вод, колодцев, дренажных систем, каскадов, систем крепления
откосов) в целях поддержания указанных элементов в эксплуатационном состоянии;

очистку дна и поверхности водных объектов с применением механизированной
техники;

ямочный ремонт покрытий территорий объектов культурного наследия;
обрезку деревьев, кустарников, стрижку газонов, замену растений;
установку временных легковозводимых конструкций.



Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации»

Статья 40. Сохранение объекта культурного 

наследия

Сохранение объекта культурного наследия -

меры, направленные на обеспечение физической

сохранности и сохранение историко-культурной ценности

объекта культурного наследия, предусматривающие

консервацию, ремонт, реставрацию, приспособление

объекта культурного наследия для современного

использования и включающие в себя научно-

исследовательские, изыскательские, проектные

и производственные работы, научное руководство

проведением работ по сохранению объекта

культурного наследия, технический и авторский

надзор за проведением этих работ.

ПРОЕКТ изменений
в Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории

и культуры) народов Российской Федерации»

К полномочиям федеральных органов государственной власти в области сохранения,

использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия

относятся:

34.3) утверждение реставрационных сметных нормативов, нормативов затрат на выполнение

научно-исследовательских, изыскательских и проектных работ, научное руководство проведением

работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор, а также

установление порядка их размещения в федеральном реестре сметных нормативов;

34.4) установление перечня специализированных реставрационных ресурсов для проведения

работ по сохранению объектов культурного наследия, порядка их включения в классификатор

строительных ресурсов и правил мониторинга цен на них;

34.5) установление порядка определения и размещения в федеральной государственной

информационной системе в сфере ценообразования сметных цен специализированных

реставрационных ресурсов для проведения работ по сохранению объектов культурного наследия;

34.6) утверждение укрупненных нормативов цены работ по сохранению объектов культурного

наследия и методик разработки и применения укрупненных нормативов цены работ по сохранению

объектов культурного наследия, а также установление порядка их размещения в федеральном реестре

сметных нормативов.";

2) дополнить статьей 40.1 следующего содержания:

«Статья 40.1. Ценообразование и сметное нормирование в сфере сохранения объектов

культурного наследия».

Ну….

подождем

…. до 2030 года



Непредвиденные расходы и затраты

СУТЬ ПРОБЛЕМЫ:

Отсутствует объективная практика 

включения непредвиденных расходов 

в закупки на выполнение работ

по текущему ремонту, 

благоустройству и др.

(не предусмотренных ч. 1 ст. 8.3

ГрК РФ)



Непредвиденные расходы и затраты
В смысле 

Минстрой 
запретил???!!

ПИСЬМО МИНСТРОЯ РОССИИ
от 04.04.2025 N 9367-ОГ/09

Обязанность или запрет определения сметной стоимости текущего ремонта объектов капитального

строительства с применением сметных нормативов, сведения о которых включены в ФРСН (применение

проектно-сметного метода), положениями законодательства о градостроительной деятельности

не установлены.

Таким образом, определение сметной стоимости текущего ремонта с применением сметных

нормативов, сведения о которых включены в ФРСН, осуществляется по решению заказчика.

Так, например, аналогичные положения предусмотрены частью 9.1 статьи 22 Закона 44-ФЗ,

согласно которой при определении и обосновании начальной максимальной цены контракта на текущий

ремонт зданий, строений, сооружений, помещений может применяться проектно-сметный метод.

В соответствии с пунктом 4 Порядка № 841/пр, по решению заказчика положения Порядка

№ 841/пр могут использоваться при определении и обосновании НМЦК на текущий ремонт зданий,

строений, сооружений, помещений, расположенных на территории Российской Федерации, проектно-

сметным методом.

Учитывая изложенное, определение сметной стоимости работ по текущему ремонту проектно-

сметным методом может выполняться с применением сметных нормативов, сведения о которых

включены в ФРСН, если технология выполняемых при текущем ремонте работ совпадает с технологией,

предусмотренной соответствующими сметными нормативами. При этом решение о возможности их

использования на текущий ремонт зданий, сооружений принимается заказчиком самостоятельно.

Дополнительно сообщается, что согласно положениям пункта 179 Методики

№ 421/пр, резерв средств на непредвиденные работы и затраты предназначен для возмещения стоимости

работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации и (или) в

ходе строительства в результате уточнения проектных решений и (или) условий строительства,

предусмотренных проектной документацией, и определяется застройщиком или техническим заказчиком

по согласованию с главным распорядителем средств соответствующего бюджета (за исключением

случаев, когда застройщиком или техническим заказчиком является главный распорядитель бюджетных

средств) в размерах, не превышающих установленные подпунктами "а" - "в" пункта 179 Методики

№ 421/пр.

Для капитального ремонта 
достаточно только сметы, 

составленной на основании акта, 
утвержденного застройщиком или 

техническим заказчиком
и содержащего перечень дефектов

(ч. 12.2 ст. 48 ГрК РФ).
При этом, наличие непредвиденных 

не вызывает вопросов!



Непредвиденные расходы и затраты

Обязанность или запрет определения сметной стоимости
проведения мероприятий по благоустройству объектов капитального
строительства или подрядных работ по объектам некапитального
строительства с применением сметных нормативов, сведения о которых
включены в ФРСН, положениями законодательства о градостроительной
деятельности не установлены.

Дополнительно сообщается, что согласно положениям пункта 179
Методики № 421/пр, резерв средств на непредвиденные работы и затраты
предназначен для возмещения стоимости работ и затрат, потребность
в которых возникает в процессе разработки рабочей документации и (или)
в ходе строительства в результате уточнения проектных решений и (или)
условий строительства, предусмотренных проектной документацией,
и определяется застройщиком или техническим заказчиком
по согласованию с главным распорядителем средств соответствующего
бюджета (за исключением случаев, когда застройщиком или техническим
заказчиком является главный распорядитель бюджетных средств)
в размерах, не превышающих установленные подпунктами "а" - "в" пункта
179 Методики № 421/пр.

ПИСЬМО МИНСТРОЯ РОССИИ
от 28 февраля 2025 г. № 11603-АВ/09

Таким образом, и для работ по благоустройству
Минстрой России не устанавливает запрет

на включение непредвиденных работ
и затрат в сметную стоимость.

Тем более, на объектах благоустройства часто бывает 
проект (например, при реализации нацпроекта 

«Формирование комфортной городской среды»)

Лимит резерва средств на непредвиденные работы и затраты,
предусмотренный в сводном сметном расчете стоимости строительства,
находится в распоряжении заказчика, а его целевое расходование
осуществляется по решению заказчика и в соответствии с условиями
контракта (договора).

Учитывая изложенное, по мнению Департамента, в силу
приведенных положений законодательства Российской Федерации сметная
стоимость работ для формирования начальной (максимальной) цены
контракта на работы по благоустройству общественных территорий без
проведения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, расположенных на данной
территории, может определяться с применением сметных нормативов,
сведения о которых включены в ФРСН, если такое решение принято
заказчиком самостоятельно.



Непредвиденные расходы и затраты
Пункт 37 Порядка № 841/пр

По решению заказчика непредвиденные работы и затраты (если
такие непредвиденные работы и затраты учтены при определении НМЦК)
выделяются в смете контракта отдельной строкой в случаях, когда
порядок расчетов по строке сметы контракта «непредвиденные
работы и затраты» установлен контрактом.

В условия контракта целесообразно включить:
 Уровень цен сметной документации, предоставляемой

в качестве подтверждения стоимости НРЗ;
 Необходимость (ее отсутствие) начисления ИФИ, ИПИ;
 Необходимость (ее отсутствие) начисления ЗУ, ВЗиС (???);
 Необходимость (ее отсутствие) начисления Ксниж

по результатам проведения процедуры, а также
коэффициента приведения к лимитам финансирования

В случае выявления в ходе выполнения работ непредвиденных работ
и затрат, непредусмотренных сметой контракта, Подрядчик составляет акт
о необходимости их выполнения с приложением локального сметного расчета
в уровне цен IV квартала 2025 года и применением индексов инфляции
(фактической и прогнозной), используемых при расчете НМЦК и коэффициента
снижения НМЦК, определенной по результатам проведения конкурентной
процедуры и направляет его Заказчику для утверждения. Утвержденный
Заказчиком акт возвращается Подрядчику.

В случае выполнения непредвиденных работ и затрат в период
с 05.11.2026 по 05.04.2027 дополнительно учитываются затраты при производстве
работ в зимнее время в размере, не превышающем норматив, предусмотренный
расчетом НМЦК.

Приемка и оплата непредвиденных работ и затрат осуществляется после
внесения изменений в смету контракта, связанных с выявленными
непредвиденными расходами и затратами, исходя из объемов фактически
выполненных и документально подтвержденных работ на основании
утвержденного Заказчиком акта о необходимости выполнения непредвиденных
работ и затрат.

Размер затрат на непредвиденные работы и затраты не должен превышать
размер, предусмотренный сметой контракта.

Пример включения в проект контракта порядка 
расчетов за непредвиденные расходы и затраты.

ПП РФ от 29.06.2023 № 1066
«О типовых условиях контрактов на выполнение работ

по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 
объекта капитального строительства».

45. При приемке выполненных работ не осуществляется
сопоставление технологии производства фактически выполненных
работ технологиям, принятым при разработке сметных нормативов,
а также не выделяется стоимость учтенных в цене конструктивных
решений (элементов) и (или) комплексов (видов) работ сметы
контракта, прочих работ и затрат (в том числе зимнее удорожание,
осуществление работ вахтовым методом, командирование рабочих,
перебазирование строительно-монтажных организаций) и затрат на
строительство титульных временных зданий и сооружений,
непредвиденных работ и затрат подрядчика. Также при приемке
выполненных работ не требуется обоснование размера понесенных
подрядчиком расходов на выполнение указанных работ и затрат,
учтенных и не подлежащих выделению в цене конструктивных
решений (элементов) и (или) комплексов (видов) работ сметы
контракта <1>, <2>.



Спасибо 

за внимание!


