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Основные проблемы проектных организаций  при  определении стоимости  

проектных  работ 

1. Отсутствуют сметные нормативы на новые виды проектных работ, появившиеся в результате

технологического развития отрасли и изменившихся потребностей заказчиков и потребителей, н-р:
• подраздел «Интеллектуальные транспортные системы»

• Подраздел «Системы транспортной безопасности»

• проект освоения лесов и проект лесовосстановления

• работы по вырубке лесных насаждений, очистка участка застройки от зеленых насаждений

• разработка проектной документации на кап.ремонт, предусматривающий увеличение числа полос движения

2. В задание на проектирование включаются виды работ, необходимые заказчику, при этом сметные

нормативы отсутствуют, н-р:
• экономические изыскания и моделирование транспортных потоков

• разработка специальных технических условий

• проект содержания автомобильной дороги

3. Выполнение работ, не предусмотренных заданием и ценой контракта, требующие дополнительной оплаты,

н-р:
• выделение пусковых комплексов, этапов, подэтапов строительства, лотов для малого и среднего бизнеса при федеральном

финансировании

• выполнение конъюнктурного анализа (в том числе: подготовка запросов производителям и поставщикам, получение и

обработка ценовой информации, занесение данных в рекомендуемую форму конъюнктурного анализа, расчет транспортных и

заготовительно-складских расходов и т.д.)

4. Есть сложности с обоснованием затрат на проектные работы, если применены сметные нормативы,

отсутствующие в федеральном реестре, н-р, Сборник цен и общественно необходимых затрат труда (ОНЗТ) на изготовление

проектной и изыскательской продукции землеустройства, земельного кадастра и мониторинга земель 1996 г.:

• оценка стоимости сносимых зданий, строений и сооружений в полосе отвода, придорожной полосе или зоне влияния строительства

автомобильной дороги

• кадастровые работы 2



Необходимость разработки базовых цен, учета дополнительных проектных 

работ, непредусмотренных действующим Сборником цен на проектные работы 

«Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.

До ПП РФ № 87 (2008 г.) состав проектной документации разрабатывался

на основании документов:

• Рекомендации по разработке инженерного проекта на строительство 

федеральной автомобильной дороги (1995 г.):

• Порядок разработки, согласования и утверждения проектной

документации для дорожных работ, финансируемых из Федерального

дорожного фонда Российской Федерации (1999 г.)

Состав проектной документации до введения ПП № 87:

• Раздел 1. Общие сведения

• Раздел 2. Строительные решения

• Раздел 3. Стоимость строительства

• Раздел 4. Организация строительства

• Раздел 5. Организация работ по содержанию дороги, мостов и

путепроводов

• Раздел 6. Организация дорожного движения

• Раздел 7. Документы согласований

• Раздел 8. Охрана окружающей среды 

• Раздел 9. Материалы по отводу и рекультивации земель

• Раздел 10. Объектные и локальные сметные расчеты 

• Раздел 11. Проектная документация

• Раздел 12. Проектная документация по  ИТМ.ГОЧС

• Раздел 13. Конкурсная документация

Состав проектной документации по ПП № 87 (от

06.05.2023г.):

• Раздел 1. Пояснительная записка

• Раздел 2. Проект полосы отвода

• Раздел 3. Технологические и конструктивные решения

линейного объекта. Искусственные сооружения

• Раздел 4. Здания, строения и сооружения, входящие в

инфраструктуру линейного объекта

• Раздел 5. Проект организации строительства

• Раздел 6. Мероприятия по охране окружающей среды

• Раздел 7. Мероприятия по обеспечению пожарной

безопасности

• Раздел 8. Требования к обеспечению безопасной

эксплуатации линейного объекта

• Раздел 9. Смета на строительство, реконструкцию,

капитальный ремонт, снос объекта капитального

строительства

• Раздел 10. Иная документация в случаях,

предусмотренных законодательными и иными

нормативными правовыми актами Российской Федерации
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В период с 2007 года значительно изменились требования к составу разделов проектной

документации и их содержанию, предусмотренные постановлением Правительства

Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в которое с момента его утверждения внесено

11 изменений, без дополнения СБЦ недостающими расценками.

При этом повышаются требования к проектным материалам



Необходимость разработки базовых цен, учета дополнительных 

проектных работ, непредусмотренных действующим Сборником цен на 

проектные работы «Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.
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Затраты проектных организаций

Проектные работы,

учтенные параметрами

или нормативами цены

проектных работ
Работы и услуги, 

перечисленные в 

требованиях 

Постановления 

Правительства РФ № 87

Дополнительные и сопутствующие 

работы и услуги, требуемые  по  

техническому заданию Заказчика, но не 

перечисленные в требованиях 

Постановления Правительства РФ № 87

Требуется: расширить номенклатуру расценок на проектные

работы по объектам дорожно-транспортной инфраструктуры

Сборником цен на проектные работы 

«Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.  

Работы и услуги не учтены, прямые  расценки отсутствуют 

Проектные работы, не учтённые параметрами или нормативами 

цены проектных работ и требующее дополнительной оплаты 



Необходимость разработки базовых цен, учета дополнительных 

проектных работ, не предусмотренных действующим Сборником цен на 

проектные работы «Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.
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Работы и услуги, не учтенные параметрами цены и требующие дополнительной оплаты

(поручаемые заказчиком и сопутствующие)

1. Экономические изыскания

2. Транспортное моделирование. Разработка прогнозов интенсивности

движения

3. Раздел «Проект полосы отвода»

4. Раздел «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»

(автомобильных дорог и искусственных сооружений на них)

5. Раздел «Требования к обеспечению безопасной эксплуатации линейного

объекта»

6. Подраздел «Мероприятия по обеспечению доступа маломобильных групп

населения к объектам»

7. Подраздел «Транспортная безопасность»

8. Разработка СТУ

9. Проект содержания автомобильных дорог, в т.ч. сметная документация (при

необходимости)

10. Выбор площадок добычи местных строительных материалов и резервов

грунта

11. Геотехнические расчёты и проектирование насыпей на слабых грунтах, в

том числе проектирование оснований насыпей с укреплёнными грунтами

(свайные основания, грунтовые подушки и т.п.), разработка технических

решений по замене слабых оснований, устройству свайных оснований,

гибких ростверков

12. Проектирование подпорных стен (высотой более 4 м и фундаменты под

них)

13. Проектирование объектов ГИБДД, придорожного сервиса, дорожной и

автотранспортной служб

13. Разработка проекта озеленения автомобильных дорог

14. Проектирование пешеходных и велосипедных дорожек на отдельном

земляном полотне, благоустройство

15. Проект производства гидромеханизированных и буровзрывных работ

16. Проектирование временных дорог и технологических проездов

17. Проект рекультивации временно занимаемых земель

18. Проектирование мероприятий по снижению уровня шума

(остекление, экраны высотой более 6 м, фундаменты под них)

19. Проектирование площадок под очистные сооружения, ТП, отдыха,

смотровых, досмотра пассажиров и грузов, хранения снег и систем

снеготаяния

20. Экологический мониторинг в период строительства и эксплуатации

автомобильной дороги

21. Разработка ИТС, в т.ч. светофорных объектов, АСУДД

22. Разработка мероприятий по охране недр

23. Оценка бюджетной и финансовой эффективности реализации

проекта строительства автомобильных дорог с последующей их

эксплуатацией на платной основе

24. Выявление владельцев объектов недвижимости

25. Разработка раздела по разграничению балансовой принадлежности

сносимых, переустраиваемых, вновь строящихся объектов с

составлением сводных сметных расчетов по каждому

балансодержателю (при необходимости)



Необходимость разработки базовых цен, учета дополнительных 

проектных работ, не предусмотренных действующим Сборником цен на 

проектные работы «Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.
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26. Перевод земельных участков из одной категории в другую.

Подготовка документов для перевода земель в земли транспорта

27. Организация и проведение общественных слушаний

28. Проект изменения границ лесопарковых и зеленых зон, городских

лесов

29. Проект сноса зеленых насаждений. Подготовка актов сноса

зеленых насаждений

30. Проект освоения лесов и проект лесовосстановления

31. Обследование существующих линейных объектов и инженерных

сооружений, подлежащих переустройству или реконструкции при

строительстве линейного объекта транспортной инфраструктуры

для принятия соответствующих технических решений

32. Проектирование комплексов объектов транспортной

инфраструктуры (ДЭУ, МЭУ, ДЭУ, объединённый с МЭУ и др.)

33. Проектирование пунктов взимания платы, проектирование систем

взимания платы

34. Проектирование пунктов весового и габаритного контроля

35. Электронные технические средства организации дорожного

движения (ЭТСОД)

36. Проектирование металлических конструкций АСУДД (опоры с

фундаментами)

37. Разработка проекта по очистке территории от взрывоопасных

предметов (методика не включена в федеральный реестр)

38. Разработка проектов организации дорожного движения на период

производства работ

39. Проектирование армонасыпей и армогрунтовых конструкций

40. Техническая инвентаризация и оценка земельных участков, объектов

недвижимого имущества, подлежащих изъятию для государственных и

муниципальных нужд при строительстве автомобильной дороги общего

пользования

42. Кадастровые работы, работы по формированию и переформированию

земельных участков, необходимых для размещения автомобильной

дороги общего пользования

43. Подготовка документов для отчуждения недвижимого имущества в

связи с изъятием земельного участка, на котором оно находится

44. Оформление прав владения и пользования на земельный участок и

объекты недвижимости

45. Проектирование малых архитектурных форм (урны стационарные,

переносные, навесные и для крепления к опорам, дорожные знаки,

указатели остановок транспорта, скамьи, велостоянки, фонари,

беседки, павильоны для ожидания транспорта, павильоны отдыха,

подставки для установки или подвески цветочниц и пр.)

46. Проектирование архитектурно-художественной подсветки

транспортных сооружений

47. Проектирование альтернативных источников электроснабжения

(гелиоустановки, ветровые установки и т.д.)

48. Проект производства геодезических работ

Работы и услуги, не учтенные параметрами цены и требующие дополнительной оплаты

(поручаемые заказчиком и сопутствующие)
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52. Разработка сводных сметных расчетов по балансодержателям, в том

числе владельцам сетевых компаний

53. Выполнение конъюнктурного анализа (в том числе, подготовка запросов

производителям и поставщикам, получение и обработка ценовой

информации, занесение данных в рекомендуемую форму

конъюнктурного анализа, расчёт транспортных и заготовительно-

складских расходов и т.д.)

54. Подготовка программы геотехнического мониторинга зданий и

сооружений, а также расчёт зон влияния в период строительства и

эксплуатации автомобильной дороги

50. Разработка автоматизированной системы контроля и учета

энергоресурсов (АСКУЭ), автоматизированной системы

управления энергохозяйством (АСУЭ), интегрированной системы

энергопотребления (ИАСУЭ), автоматизированной системы

диспетчерского контроля и управления (АСУД), систем

оперативного дистанционного контроля (ОДК), систем

мониторинга инженерных систем (СМИС), систем мониторинга

инженерных конструкций (СМИК), систем управления в кризисной

ситуации (СУКС), систем оперативно-диспетчерского управления

(СОДУ)

51. Разработка ведомости объемов конструктивных решений

(элементов) и комплексов (видов) работ, оборудования и на

разработку проекта сметы контракта с расчетами единичных цен

конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ

в соответствии с приказом Минстроя России от 23.12.2019 №

841/пр для подготовки конкурсных процедур

Необходимость разработки базовых цен, учета дополнительных 

проектных работ, не предусмотренных действующим Сборником цен на 

проектные работы «Автомобильные дороги общего пользования» 2007 г.

Работы и услуги, не учтенные параметрами цены и требующие дополнительной оплаты

(поручаемые заказчиком и сопутствующие)



Поручение Президента РФ  на Заседании Госсовета по вопросам 

развития сети автомобильных дорог и обеспечения безопасности 

дорожного движения  от 26 июня 2019 г.

обеспечить возможность включения в стоимость строительства,

реконструкции автомобильных дорог стоимости отдельных

сопутствующих работ, выполняемых одновременно с

разработкой проектной документации

Поручение Президента РФ, касающееся непосредственно

ценообразования на проектные и изыскательские работы
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Обращения проектного сообщества

• в Федеральное дорожное агентство  - август 2019 • в  НОПРИЗ  - сентябрь 2019

9



Обращения проектного сообщества

в ФАУ «РОСДОРНИИ»  - июль 2021

О разработке недостающих сметных 

нормативов на проектные работы для 

автомобильных дорог, а также 

дополнительные и сопутствующие работы
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Методика определения стоимости работ по подготовке проектной 

документации (утв. приказом Минстроя России от 01.10.2021 № 707/пр)

(далее – Методика 707п/р)

Положения Методики 707/пр в целом ориентированы на

установление порядка определения стоимости проектных работ по

объектам жилищно-коммунального строительства

Методика 707/пр не учитывает специфику линейных объектов

Виды проектных работ, включенных в Методику 707/пр:

• сбор исходных данных – п. 11 приложения 4

• специальные технических условия – п.18 приложения 4

• документация по планировке территории для строительства

линейного объекта – п. 22 приложения 4

• разработка документации на строительство, капитальный

ремонт и реконструкцию объектов транспортной

инфраструктуры с применением BIM-технологий (МНЗ) –

п. 24, приложения 4 Методики № 707/пр (Разработка

проектной и (или) рабочей документации в форме

информационной модели)
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Методика определения стоимости работ по подготовке проектной 

документации (утв. приказом Минстроя России от 01.10.2021 № 707/пр)

(далее – Методика 707/пр)

1. Ввиду того, что указанные в пунктах 159(4), 169, 170(а)(б)

Методики 707п/р ценообразующие коэффициенты относятся

только к жилищно-коммунальному строительству, необходимо

учесть в проекте МНЗ ряд ценообразующих факторов,

которые значительно увеличивают трудоёмкость

выполнения проектных работ, а именно:
• удалённость от границ крупных населённых пунктов

• количество полос движения более 4-х для дорог I

категории

• наличие дренажей мелкого и глубокого заложений,

перехватывающих плоскостных и т.п.

• наличие ограждения барьерного для дорог II и последующих

категорий

• наличие тротуаров и (или) велосипедных дорожек

• наличие насыпей высотой или выемок глубиной более 12 м

• наличие покрытий тонкослойных, монолитных и сборных

цементобетонных

• наличие слоев морозозащитных и (или) использование

теплоизоляции

• наличие слоев конструктивных из различных

геосинтетических материалов

ПРЕДЛОЖЕНИЯ  в Методику 707/пр: 2. Ввиду отсутствия в Методике 707/пр положений,

определяющих состав работ по реконструкции,

капитальному ремонту и демонтажу в части линейных

объектов, объектов транспортной инфраструктуры,

необходимо в проекте МНЗ предусмотреть порядок

определения затрат, учитывающих градацию по данным

видам работ, с отнесением их к ценообразующим

факторам

3. Ввиду отсутствия в Методике 707/пр положений,

разъясняющих порядок определения величины затрат на

выполнение конъюнктурного анализа (в том числе, на

подготовку запросов производителям и поставщикам,

получение и обработку ценовой информации, занесение

данных в рекомендуемую форму конъюнктурного

анализа, расчёт транспортных и заготовительно-

складских расходов и т.д.), и руководствуясь письмом

Минстроя России от 24.03.2021 № 6926-ОГ/09 («…стоимость

выполнения конъюнктурного анализа не учтена ценами

Справочников и должна определяться дополнительно…»),

необходимо учесть в проекте МНЗ положение,

устанавливающее отнесение данных затрат к работам и

услугам, не учтенным параметрами цен и требующим

дополнительной оплаты



на основании:

• Поручений Президента РФ на Заседании Госсовета по вопросам

развития сети автомобильных дорог и обеспечения безопасности

дорожного движения от 26 июня 2019 г.

в соответствии:

• с пунктом 3 Раздела II Плана утверждения (актуализации) сметных

нормативов на 2023 год, утвержденного приказом Минстроя России

от 29.12.2022 № 1168/пр

• требованиями Методики определения стоимости работ по

подготовке проектной документации, утвержденной приказом

Минстроя России от 01.10.2021 № 707/пр

Методика определения нормативных затрат на проектные работы для

строительства автомобильных дорог, их конструктивных элементов и

сооружений на них и сопутствующие работы и услуги
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В настоящее время проводится работа по

устранению замечаний ФАУ «Главгосэкспертиза

России», доработке Проекта МНЗ и обоснованию

затрат на дополнительные и сопутствующие работы

Кроме этого, ФАУ «РОСДОРНИИ» разрабатывает

Методики определения нормативных (МНЗ) по

подготовке проектной документации для проектирования:

 интеллектуальных транспортных систем

 систем транспортной безопасности на

автомобильных дорогах и сооружениях на них

В Проекте МНЗ предлагается учесть положения, отсутствующие в Методике 707/пр и разъясняющие порядок

определения размера дополнительных и сопутствующих затрат на проектные работы и услуги, не учтенные

параметрами цены и требующие дополнительной оплаты (см. слайды 5-7, 54 позиции)

Проект МНЗ (разработчик - ФАУ «РОСДОРНИИ»)



Индексы изменения сметной стоимости на проектные и

изыскательские работы
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Индексы изменения сметной стоимости

на проектные и изыскательские работы

в 2 и более раз отстают от индексов

изменения стоимости СМР
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Решение отраслевых  проблем ценообразования  при  определении стоимости 

проектных работ и учете затрат проектных организаций

• Позволит проектным организациям перестать работать в убыток

• Обеспечит устойчивое повышение качества проектной продукции

• Снизит дефицит квалифицированных инженерных кадров

• Повысит эффективность закупок

(уменьшится количество несостоявшихся торгов)



16

Предложения в резолюцию конференции

1. Принять к сведению доклад Председателя Совета Союза дорожных проектных организаций

«РОДОС» А.В.Крайника о результатах разработки Методики определения нормативных затрат на

работы по подготовке проектной документации для проектирования конструктивных элементов

автомобильных дорог и сооружений на них, объектов эксплуатационной службы и

сопутствующие работы (МНЗ)

2. Согласиться с позицией СРО «РОДОС» о необходимости при разработке МНЗ обязательного

выполнения поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания

Государственного Совета (26 июня 2019 года) № Пр-1381, п. 1д-5, в части включения в стоимость

строительства, реконструкции автомобильных дорог стоимости сопутствующих работ,

выполняемых одновременно с разработкой проектной документации

3. Просить ФАУ «Главгосэкспертиза России» продолжить оказание действенной методической

помощи разработчикам МНЗ при её доработке

4. Просить Комитет по техническому регулированию, ценообразованию и экспертизе НОПРИЗ

оказать содействие в получении от проектных организаций, не входящих в состав СРО «РОДОС»,

но выполняющим проектные работы по автомобильным дорогам, необходимой информации для

доработки МНЗ



Спасибо за внимание!
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